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l. INTRODUCCION

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal, tiene el
proposito de integrar el Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de Servicios de
Salud del Estado de Aguascalientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

El presente documento tiene como propésito informar la forma en que se integra el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes.

Se integra de once apartados los cuales corresponde a la forma en que se desarrolla el proceso de
integracion en apego a la alineacion entre los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

Siendo la Clasificacion programatica, la que genera mayor nivel de detalle dado que es en esta donde

confluyen las politicas nacionales y estatales, para el buen desarrollo del ejercicio presupuestal
correspondiente.
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. SUSTENTO LEGAL O NORMATIVIDAD APLICABLE

Los servidores publicos que ejercen los recursos del erario publico Federal o Estatal, son responsables como
ejecutores del gasto publico, de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
por lo que hace al ejercicio de recursos de naturaleza federal y Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes ejerciendo con principios de disciplina presupuestaria, economia,
eficacia, eficiencia y transparencia y en apego a las normas juridico-presupuestales aplicables.

Este Manual regula la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de cada uno de los ejecutores del gasto del
Instituto (Unidades Administrativas y Centros de Costos)', por lo que ningiin Ente que no esté contemplada en
el Reglamento interior vigente de la dependencia podra solicitar recurso. La integracion del anteproyecto estara
obligada a vincular su presupuesto al PED 2022-2027conforme a la Ley de Planeacion del Estado vigente.

Tabla 1
Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
Normatividad Aplicable

Marco Legal ~ Articulo (s)

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes

4 parrafo cuarto y 73 fraccion XVI

4 parrafo décimo primero y 90

Ley de Planeacion del Estado de Aguascalientes | 22,23,y 77

2,3,6,7,13,24,25,27,28,29,34, y 42 se sugiere quitar la ley
porque su aplicacion es federal. La junta de gobierno del
ISSEA no le corresponde usar esta ley

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Ley de Presupuesto, Gasto Publico
Responsabilidad Hacendaria del Estado de 1y2
Aguascalientes y sus municipios.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Ley General de Contabilidad Gubernamental 1,16, 17, 18, 19, 46, 54, 57, 60, 61, 63, 64, 65, 79y 80

5y6

31y 42 se sugiere quitar la ley porque su aplicacion es
federal. La junta de gobierno del ISSEA no le corresponde
usar esta ley

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo

Ley Organica de la Administracion Publica Estatal | 31 se sugiere quitar el articulo 27 porque no corresponde al
de Aguascalientes. ISSEA ni a la secretaria de salud estatal

Y Unidad Administrativa: Se refiere a Hospitales, Jurisdicciones Sanitarias, Laboratorio Estatal de Salud Publica, Centros Estatales de: Transfusion Sanguinea, Labio y
Paladar Hendido, UNEMES, Regulacion Sanitaria, Servicio Nacional de Salud Publica.
Centros de Costo: Direcciones Generales, de érea, coordinaciones y programas operativos.
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Tabla 1

Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
Normatividad Aplicable

Marco Legal Articulo (s)

Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes.

Ley del Instituto de Servicios de Salud del Estado

de Aguascalientes 4,5,6,7,12, 14,15, 16, 17,18y 19

27 se sugiere quitar el reglamento de la secretaria de salud
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud federal. La junta de gobierno del ISSEA no le corresponde
usar el citado reglamento

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 1,3,7,9,10,21,22,23,24,25,26,27,28,44,48,49,56 y 58

Convenios y Acuerdos de Coordinacion
especificos de transferencias federales y/o Clausulado
estatales.

Manual de Lineamientos y Politicas Generales
para el Control de los Recursos de las
Dependencias y Entidades del Gobierno del
Estado de Aguascalientes.

Fuente: Elaboracion propia con documentos normativos.

1,4y 6

Objetivo del Manual: Proporcionar los criterios técnicos y lineamientos relativos al proceso de homologacion
del proceso de planeacion y programacion del presupuesto, asi como transparentar la formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, lo que permitira realzar el andlisis y establecimiento de las
prioridades del Instituto bajo un principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con los objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo vigente.

Lo anterior, con el fin de que el Instituto lleve a cabo la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal correspondiente y su posterior presentacion analisis y aprobacion por parte del
H. Congreso del Estado de Aguascalientes.

Este documento incorpora los criterios, lineamientos y la metodologia que los ejecutores del gasto tendran como
informacion basica necesaria para la integracion del Proyecto de Presupuesto sin menoscabo de su derecho a
requerir informacion adicional para el cumplimiento de la normatividad existe y de estos trabajos.

Pagina 5 de 185



AT
;-‘ ’ 0 Gente de trabgjo y soluciones
4 s Eyipante do Meicizo

Secretaria de

ISSEA Salud

lll. ALINEACION CON PLANES DE DESARROLLO

La alineacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) es
crucial para asegurar que los recursos publicos se destinan a las prioridades y objetivos establecidos en el plan
de desarrollo de cada estado.

En concordancia con lo anterior, el Eje 2. Salud y Bienestar del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Aguascalientes 2022-2027 implica Garantizar que toda la poblacion tenga acceso a servicios de salud de
excelencia, con profesionales altamente calificados e infraestructura de vanguardia, priorizando la salud
preventiva, activacion fisica y deporte, por lo que Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
debe enfocar sus acciones a la promocion de la salud, diagnostico, tratamiento oportuno, limitacion del dafio y
rehabilitacion, brindado con esto la proteccion a la salud de los ciudadanos.

Asimismo, se procede a la alineacion y vinculacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025 - 2030 para la consecucién de objetivos, ordenamiento de prioridades y
acatamiento de directrices al realizar una programacion y vinculacion de las estructuras programaticas, a traves
de los Programas de accion Especifica que marca la Secretaria de Salud Federal al focalizar la poblacion
vulnerable para el cumplimiento de las metas y objetivos.

La obligacion del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, es cumplir con laresponsabilidad
de otorgar servicios de salud a los ciudadanos que no cuentan con la cobertura de alguno de los sistemas de
seguridad social, dando cumplimiento a la directriz que concibe a la salud como derechos del pueblo; y que
busca, sobre todo, el bienestar de las y los mexicanos.

A continuacion, se presenta la alineacion de los planes estatal y nacional de desarrollo con la finalidad de
transparentar las acciones en materia para el bienestar de la poblacion en el estado.
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Tabla 2

Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Federales.

Acciones
Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2025

ARASTO DE MEDICAMENTOS Suministre de medicamentas y
| material meédico en clinicas y Hospilales de la Secietaria de Salud

SEGURO AGUASCALIENTES Cobertura total de la poblacion
vitherable, o de derechohabientes de seguridad social de [as 4

. regtones del estado

2022 - 2030

Eje General ||
Desarrollo Bienestar y
Humanismo

| Repliblica Sana

Replblica Sana

TELESALD Y TELEMEDICINA Consulta y atencion para todas las

pe’aanas No de derechohabier l% te seguiidad social de les 4

‘ reglones del estado

PPOGRAMA DE SALUD MENIAL IN 1 EGRAL Heduccm de
viclencia infrafamiliar, sticidios y delitos sexyales

HOSPITAL GRAL DE PABELLON CON CENTRO DE TRAUMA
Censalidar la atencion médica de fa poblacion de la Region Norte
de! Esiado

L E)PEDIFNTE CLINICO ELEC rRONI(.Q ‘lnterconecﬂvudad entre
unidades meédicas

" PROGRAMA "RED POR LA SALUD" Difusion de campafizs
| preventivas y mejoramiento conumnitaric

- HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE PABELLON DE ARTEAGA"
| Rrindar sarvicios de calidad a la poblacion No derechohablente de
la region Norte del Estado

EGUIPAMIENTO MEDICO Garantizar &l sificiente equipamiento
- médico en Hospitales y Centros de Salud del ISSEA para su
| acieditacion ylo reacredilacion en la calidad de lus servicios

Republica Sana

Republica educadora,
humanista y Cientifica

| Reptiblica Sana

Republica Sana

Republica Sana

Republica Sana

D
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Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

Proyecto/Programa

Se crearan las Farmacias para
¢l Bienestar

Consolidacion del IMSS
Bienestar

Consolidacion del IMSS
Bienestar

Las escuelas son espacios de
; A t
prevencion de la salud

Modernizacion de hospitales y
centros de salud

Consolidacion del IMSS
Bienestar

Modernizacion de hospitales y
centros de salud

Modernizacion de hospitales y
centros de salud

Programa Sectorial de Salud

Garantizar la entrega oportuna de medicamentos
€ Insumos para la salid

Garantizar el acceso universal a los servicios de
salud

Incrementar la capacidad resolutiva y calidad de
la atencion medica

Disminuir las breshac de salud y atencion para
poblaciones prioritarias y Vilnerables

Disminuir las brechas de salud y atencion para
poblaciones prioritarias y villnerables

Fortalecer la integracion y modernizacion del
Sistema Nacional de Salud

Mejorar la promocion de la salud y la prevencion
de enferimedades

Disminuiir las brechas de salud y atencion para
poblaciones prioritarias y vulnerables

Incrementar la capacidad resolufiva y calidad de
la atencion médica

Pagina 7 de 185



Secretarfade

ISSEA Sglud

Tabla 2
Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Federales.
2022 - 2030

Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030
Acciones
Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2025

Eje Sector

Eje General | ¥
Desarrollo Bienestar y Proyecto/Programa Programa Sectorial de Salud

Humanismo

Atencion médica domiciliaria Disminuir las brechas de salud y atencion para

| padecimientos renales y ampliar {2 cobertura de atencidn 2 Repiigicalialgna para los adultos mayores poblaciones prioritarias y vulherables

| enfermos renales

- MANTENIMIENTO A HOSPITALES Rehabilitar y mantener las |

| cundiciones optimas del estado y fuhcionamienfodela. . = Modernizacion de hospitalesy | Garantizar el acceso universal a los servicios de
| infraestructura fisica de lus T hospitales due aperan en el [SSEA centros de salud salud

| para la adecuada prestacion de servicios de salud : |

[
| INSUMOS COVID 19 Cubrir en cantidades suficientes las

necesidades de insumos necesarios para 1a defeceion y atencion Republica Sana
| de casos sospechosos y confimades de Covid-19 ;

Se crearan las Farmacias para | Garantizar la ef portuna de medicamentos
el Bienestar e insumos para la salud

| SALUD MENTAL INTEGRAL Establecer un programa estatal de

| salud menlal para la prevencién y adeciiada atenclon de frastoros | Republica educadora, Las escuelas seran espacios Disminuir las brechas de salud y atencion para
| de salud mental. con énfasis en los casos de ideacion suicida, que  humanista y Cientifica de prevencion de la salud poblaciones prioritarias y vulnerables

| penniten reducir el namero de stlcidias en Aguascaliehtes

- MEDICO EN TU CENTRO Garanfizar I existencia de personal

| miédico en lodos los turrios existentes én los Céntros de Salud

| Urbanos y Rurales con que cuenta el ISSEA, para la adeciiada y
| vpot luna atencion de los Usuarios de stis senvicios

Modernizacion de hospitalesy ' Garantizar €l acceso universal a los servicios de

RepiiicaSang centros de salud salud

ESTADO HUMANO E INCLUYENTE

' TRABAJO COMUNITARIO CONTRA LAS ADICCIONFS
| Eslablecer una campana permanente de trabaja comiinitario para fa - Republica educadora; Las escuelas seran espacios Disminuir las brechas de salud y atencion para
| prevencion de adicclongs y manténer |a atencion de pacientes e humanista y Cientifica de prevencion de la salud poblaciones prioritarias y vulnerables

los CAPA hoy CECOSAMA existentes en el ISSSEA

Fuente; Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027 y Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030
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IV. INTEGRACION DEL PRESUPUESTO

Con el objeto de establecer la clasificacion de los Programas presupuestarios (Pp) que permita la
homogenizacion de las finanzas publicas, su comparabilidad y analisis bajo criterios especificos, asi como para
facilitar las tareas de fiscalizacion, se presenta la estructura de la clave presupuestaria y los lineamientos
generales de presupuestacion.

Este proceso es coordinado por la Direccion de Planeacion y Desarrollo a través del Departamento de
Programacion y Evaluacion en relacion a la elaboracion de la estructura programética y del de Organizacion e
Integracion Presupuestal quien estructurara la linea basal de presupuesto irreductible a cada unidad
administrativa y centro de costo?

Para poder desarrollar el proceso se requiere de las siguientes etapas:

1) Inicia con la solicitud de integracion de Diagnosticos de Salud y Programas de trabajo a los centros de
costo,

2) Revision de establecimientos de salud

3) Validacién de Unidades Ejecutoras y Centros de Costo

4) Validacion y/o modificacion de subpartidas presupuestales

Lo anterior sirve para poder contar con los Insumos necesarios para la Elaboracion e Integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos que son los siguientes:

— Diagnostico de Salud y/o Programa de Trabajo de Unidades Administrativas, Direcciones de area y
programas operativos.

— Catélogo de Establecimientos para Atencion Médica y Administrativa.

— Catalogo de Actividades Institucionales Estatales (AIE).

— Catélogos Econdmicos (Fuentes y subfuentes de Financiamiento).

— Catalogo de Techos presupuestales irreductibles (afio fiscal anterior).

— Catalogo de partidas de gasto (Homologacion de Partidas Clasificador Federal vs Clasificador Estatal,
subpartidas y partidas autorizadas por fuente de financiamiento).

— Catélogo de servicios subrogados multianuales o plurianuales.

— Listado con promedio de gasto ejercido por unidad administrativa y centros de costos de los ultimos 3
anos.

— Compendio Nacional de Insumos

— Matriz de indicadores para resultados e indicadores de desempefio bajo la metodclogia del marco
l6gico.

— Formato por partida distribuido por unidad médica por Actividad Institucional Estatal

2 Centro de Costo: se denomina Centro de Costo a cada uno de las Unidades Administrativas, Programas Operativos, direcciones de area, direcciones generales, establecimientos de apoyo,
que requieren de asignacion presupuestal para el desempefio de sus funciones
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— Necesidades adicionales derivadas de compromisos con el ejecutivo o cuestiones epidemiologicas
estatales.

Una vez establecidos los documentos soporte para la integracion del presupuesto se cuenta de una forma
simple e ilustrativa como se integra el presupuesto en la siguiente figura:

Grafico 1
Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes
Estructura Integradora de Presupuesto

,——————

{

’ )\J_, Pregunta que

Vi \ responde

Y 4
Y Clasificacion
\\ Administrativa

o

Pregunta que \\
responde } Y
¢/ Clasificacion
4 : \
/ funcional - \
programatica

Modalidad

Unidad Ejecutora

Finalidad, Subfuncion

Centro de Costo

Programa
Presupuestario

Unidad Administrativa

Fuente - subfuente de
financiamiento

Partida -subpartida

Tipo de gasto

CLUE (unidad médica
de los tres niveles de
atencion, UNEMES,
establecimiento de

Il apoyo)
/ o,
¢ Clasificacion
( Geografica
\ 4 Pregunta que \ U Pregunta que
\ \ <

\ / responde \ 7 responde
\ / \ /

Fuente: Elaboracion propia con datos de otras entidades federativas.

Asimismo, los Departamentos de Organizacion e Integracion Presupuestal, asi como Programacion y
Evaluacion, deberan de observar las variables requeridas por el Sistema de Pedidos y SIFAC, asi como los
programas presupuestarios estatales para la adecuada programacion, operacion y generacion de los productos
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como reportes y bases de datos que dan soporte a la informacion programatica y presupuestal bajo un enfoque
de resultados.

La elaboracion del Anteproyecto de presupuesto mantiene el enfoque de Resultados dentro de la metodologia
de Marco Légico, el cual permite definir los resultados que el Gobierno del Estado planea lograr respecto de lo
planteado en su Plan Estatal de Desarrollo vigente.

Es menester sefialar que en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto se realizan las etapas del ciclo
presupuestario que son: Planeacion?, Programacion* y Presupuestacion®, siendo en éstas etapas, donde
corresponde a los centros de costo asegurar la calidad de informacion con la que integraran sus Actividades
Institucionales Estatales (AIE) a fin de conformar los Programas presupuestarios correspondiente tanto para la
federacion como para la entidad, mismos que deberan de considerar las previsiones de gasto de operacion e
inversion que se requieran para solventar el desarrollo de las actividades consideradas como metas operativas
e indicadores para cada uno de ellos.

Es importante mencionar que el enfoque con perspectiva de género en la salud, enfoque transversal y atencion
a poblacion vulnerable se establecen de acuerdo a la Actividad Institucional Estatal, de tal forma que se cubre
el enfoque politico de estas estrategias, sin embargo, al ser la Salud un derecho constitucional, la discriminacion
por atencion es negativa a cualquier persona que lo solicite con la Ginica excepcion de que €l o la demandante
de atencion se presente en forma grosera o violenta con lo cual s preservara la integridad del personal de salud.

La Actualizacion del Manual de Programacion y Presupuesto que se debera actualizarse anualmente en el
primer trimestre de cada ejercicio fiscal para su aprobacion en la segunda Junta de Gobierno Ordinaria o en su
caso extraordinaria para el inicio del anteproyecto de presupuesto del siguiente ejercicio fiscal, siempre y
cuando haya sufrido actualizaciones considerables para la aplicacion del mismo.

Con fundamento en el marco legal del Estado, se muestra la ruta critica que se sigue para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, es decir las fechas establecidas por el Instituto de Servicios de Salud
del Estado de Aguascalientes como por los entes federales y estatales para la entrega de los anteproyectos
respectivos para a su vez integracion y entrega tanto al Congreso del Estado como al H. Congreso de la Union
para la aprobacion del presupuesto.

El proceso de Planeacion - Programacion — Presupuestacion del Instituto de Servicios de Salud del Estado ce
Aguascalientes se realizara en el siguiente calendario de actividades que permitira la homologacion de las
diversas estructuras programaticas que se realizan para integrar el Anteproyecto final del Instituto.

3la planeacion en la apertura programatica se refiere a la fase inicial y fundamental en el ciclo presupuestario donde se definen los objetivos, metas y estrategias para la
asignacion de recursos publicos. Involucra la identificacion de las necesidades y problemas a resolver, la seleccion de las politicas y programas para abordarlos, y ia
determinacion de los recursos necesarios para llevarlos a cabo

“la programacion en la apertura programatica se refiere a la fase del ciclo presupuestario donde se definen las actividades, proyectos y acciones que se realizaran dentro
de los programas presupuestarios, implica clasificar gastos, identificar recursos necesarios y establecer indicadores de desampefio para monitorear el cumplimento de los
objetivos

Sla presupuestacion en la apertura programatica, también conocida como presupuestacion por programas (PPP), se refiere a la técnica que se utiliza para asignar recursos
financieros a diferentes programas o categorias programéticas dentro de una entidad publica, con el objetivo de lograr metas y objetivos especificos. Este enfogque permite
una mejor gestion y control de los gastos, asi como una mayor transparencia y rendicion de cuentas
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